ЗВЕРНЕННЯ

до Президента України 
щодо критичного стану справ у теплоенергетиці країни
(за результатами наради 14.09.2011р. по підготовці до опалювального сезону 2011/2012 рр.)
Шановний Віктор Федорович!
До Вас звертаються Асоціація міст України, Центральний комітет профспілки працівників житлово-комунального господарства, місцевої промисловості, побутового обслуговування населення України та Міжгалузева асоціація з розвитку систем теплопостачання «Укртеплокомуненерго», у зв’язку з надзвичайним та критичним станом справ у сфері централізованого теплопостачання, що склався на даний час.
Протягом усіх років незалежності України, комунальна теплоенергетика була заручником політичної ситуації, майданчиком для популізму та завойовування симпатій електорату у виборчий період. Як наслідок, маємо недосконалу тарифну політику, морально та фізично зношене теплогенеруюче та теплотранспортуюче обладнання, постійне недофінансування підприємств по різниці в тарифах, відсутність інвестиційної складової при значній енергоємності галузі, низьку заробітну плату працівників, зниження престижності важливих для життєзабезпечення суспільства професій.
При діючих тарифах, які відшкодовують витрати на 60%, держава зобов’язує теплопостачальні підприємства сплачувати 100% за природний газ та електроенергію. В результаті чого у підприємств не лишається коштів на виплату заробітної плати та  сплату податків. Хронічна нестача обігових коштів не дозволяє теплопостачальним підприємствам проводити  ремонти та якісно готуватися  до опалювального сезону. В результаті цього не рідко виникають аварійні ситуації. Відшкодування різниці в тарифах, яке проводиться із значною затримкою та не в повному обсязі, спрямоване тільки на оплату природного газу, а інші складові (електроенергія, заробітна плата, та інше) не відшкодовуються, що веде до банкрутства підприємства теплоенергетики.
Суттєвої шкоди централізованим системам теплопостачання завдає недосконала цінова політика на паливо-енергетичні ресурси.  Показово, що майже в усіх країнах світу (крім України), гуртова ціна газу менша, ніж для роздрібних покупців, що робить природні монополії конкурентно-здатними. А в Україні цінова політика є чинником хаотичних процесів децентралізації, які нищать централізоване теплопостачання. У всіх розвинутих країнах інтенсивно розвивається централізоване теплопостачання. Населення цих країн зрозуміло, що централізоване теплопостачання це одна із складових безпеки їх держав. Централізоване теплопостачання це єдина можливість для України не «сісти на газову голку» назавжди. 

Для  запобігання знищенню підприємств комунальної теплоенергетики та системи централізованого теплопостачання в цілому необхідно, з нашої точки зору, зробити наступні кроки:

1. Терміново затвердити нові тарифи зі 100% відшкодуванням витрат (в даний час в середньому по Україні тарифи  відшкодовують витрати тільки на 60%);
2. Відшкодувати різницю в тарифах за 2010-2011рр. по усіх категоріях споживачів (населення, бюджетні установи та інші споживачі);
3. Законодавчо встановити порядок, який би виключав виникнення будь-яких податкових зобов'язань при отриманні різниці в тарифах та відображенні її в бухгалтерському обліку. В даний час при відшкодуванні різниці в тарифах держава вимагає від підприємств комунальної теплоенергетики заплатити ПДВ та податок на прибуток;

4. Внести зміни до «Порядку формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 р. №869, встановивши терміни розгляду та затвердження тарифів уповноваженими органами не більш 20 робочих діб, а при коригуванні тарифів – не більше 10 робочих діб, що скоротить процедуру затвердження тарифів та позбавить підприємства теплопостачання від зайвих збитків, а Державний бюджет від додаткового навантаження по різниці в тарифах; 

5. Надати функції затвердження тарифів на послуги з централізованого опалення та гарячого водопостачання Національній комісії регулювання ринку комунальних послуг України шляхом внесення  змін до Закону України «Про національну комісію регулювання ринку комунальних послуг України»,  що надасть можливість одночасно встановлювати та вводити тарифи на теплову енергію та на надання послуг теплопостачання населенню, що зменшить збитковість підприємства;
6. Вирівняти ціни на природній газ та електроенергію для населення, яке використовує ці енергоносії для опалення та тепло-постачальних підприємств, що зупинить процеси децентралізації та руйнування галузі;
7. Відмінити постанову Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2008 р. № 1082 «Питання удосконалення схем розрахунків за використану електроенергію та природний газ», яка була опротестована Генеральною Прокуратурою України та є рішення судів про скасування ряду її положень. Дія даної Постанови КМУ  не дозволяє теплопостачальним підприємствам виконати вимоги статей 15 та 24 Закону України «Про оплату  праці», виконання податкових зобов’язань в частині платежів до державного бюджету, а також фінансових зобов’язань за кредитами, отриманими для забезпечення розрахунків за природний газ, та за кредитами та витратами, пов'язаними із запозиченнями,  для цілей інвестиційної діяльності;
8. Відмінити Наказ Міністерства палива та енергетики України від 15.07.2010р. №288, згідно якого  затверджена “Методика визначення обсягів природного газу, які використовуються для виробництва теплової енергії для населення в разі, якщо суб'єкти господарювання здійснюють постачання теплової енергії різним категоріям споживачів”. Затверджена «Методика» йде всупереч діючим на теплопостачальних підприємствах нормативним документам з питань визначення обсягів відпущеної теплової енергії та ціноутворення. При застосуванні цієї «Методики» теплопостачальні підприємства понесуть багатомільйонні збитки (2,5-3 млрд. грн.), які не мають джерел покриття;
9. Зобов’язати ДК «Газ України» заключати договори на постачання природного газу на основі типового згідно Постанови КМУ від 07.10.09. №1087. В даний час ДК «Газ України» ігнорує вищезгадану Постанову КМУ, нав’язуючи теплопостачальним підприємствам договори у власній редакції;
10.  Зменшити кількість перевірок теплопостачальних підприємств до однієї в рік комплексної. В даний час кількість перевірок державними органами з контролю на підприємствах теплоенергетики досягає 30 – 40 на рік;
11. Відмінити Постанову НКРРКП від 01.09.2011 року №2 «Про за-твердження механізму визначення фонду оплати праці …» як таку, що не відповідає діючим законодавчим та нормативним актам та не враховує співвідношення тарифної ставки 1 розряду до рівня мінімальної заробітної плати, встановлені Галузевою угодою, суперечить Закону України «Про  Державний бюджет України на 2011 рік» та Закону України «Про оплату праці». Формувати витрати на оплату праці при розрахунку тарифів необхідно відповідно до Закону України «Про оплату праці», діючих нормативних і законодавчих актів та співвідношень, встановлених галузевими угодами; 

У разі зміни рівня мінімальної заробітної плати та співвідношень, встановлених Галузевою угодою, формувати витрати на оплату праці необхідно по спрощеному механізму із застосуванням коригуючого коефіцієнту на індекс зростання рівня мінімальної заробітної плати та співвідношень встановлених Галузевою угодою, порівняно із закладеним у діючих тарифах;
12.  Законодавчо надати право теплопостачальним підприємствам самостійно встановлювати тарифи на теплову енергію для юридичних та прирівняних до них осіб, залишивши за державою право регулювання рівня рентабельності;
13.  Внести зміни в Податковий Кодекс щодо звільнення теплопостачальних підприємств від сплати податку на додану вартість, спрямувавши ці кошти на програми модернізації та впровадження енергозберігаючих технологій і обладнання, здійснюючи державний контроль за використанням цих коштів;
14.  Вилучити з Закону України "Про здійснення державних закупівель" положень, які примушують комунальні підприємства діяти в межах цього закону;
15.  Внести зміни в Закон України “Про електроенергетику” (статтю 17  частиною 9) щодо звільнення теплопостачальних підприємств від оплати за надання послуг з компенсації перетікання реактивної електричної енергії, що зменшить собівартість теплової енергії;
16.  Виробити механізми безумовного виділення в 4 кварталі лімітів на природний газ. Існує розрив в термінах платежів за газ підприємством та за тепло населенням. Нормативні документи вимагають розраховуватися за природний газ безпосередньо при його споживанні, а населення повинно сплачувати за теплову енергію до 20 числа місяця, наступного за звітним. На початку опалювального періоду з року в рік повторюється одна і та ж ситуація. Вирішивши питання підписання договірних відносин, і почавши подавати тепло споживачам, підприємства теплоенергетики відразу ж підпадають під жорсткий прес лімітування поставок газу через різке зниження в жовтні та листопаді рівня розрахунків за природний газ. Причому, ситуація абсолютно об'єктивна і повністю передбачувана;
17.  Внести зміни до Закону Украйни «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» щодо встановлення єдиної ліцензії для підприємств, що здійснюють три види діяльності одночасно: виробництво теплової енергії; транспортування теплової енергії магістральними та місцевими (розподільчими) тепловими мережами; постачання теплової енергії.
18.  Провести монетарізацію пільг та субсидій, що дозволить зменшити собівартість теплової енергії та послуг.
З огляду на все вищенаведене, просимо Вас, пане Президенте, втрутитись у ситуацію і не допустити знищення галузі де працюють сотні тисяч людей і  яка виконує функції життєзабезпечення в нашому суспільстві. Сподіваємось, що виважений підхід до проблем теплоенергетики та відкритий і відвертий діалог із представниками галузі, унеможливить подальше поглиблення кризових явищ та сприятиме впровадженню структурних змін, які дозволять збалансувати інтереси Держави, споживачів та суб’єктів господарювання.

З повагою, та за дорученням керівників теплопостачальних підприємств
Голова ЦК профспілки

працівників житлово-комунального

господарства, місцевої промисловості,
побутового обслуговування населення України                            О.І.Романюк
Віце-президент з виконавчої роботи 

Асоціації міст України                                                                       М.В.Пітцик

Президент 

Міжгалузевої асоціації

«Укртеплокомуненерго»                                                                  А.А. Блащук
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