РЕКОМЕНДАЦІЇ
щодо удосконалення законодавчої бази та фінансових механізмів

енергоефективної модернізації сфери теплозабезпечення населених пунктів України
(за підсумками роботи Круглого столу УСПП 22 травня 2012 р.)
В роботі Круглого столу прийняли участь представники Національної комісії, що здійснює державне регулювання в сфері комунальних послуг, керівники теплопостачальних організацій, закладів і підприємств, які працюють в сфері комунальної енергетики та термомодернізації будівель (список додається).
Виступи учасників містили аналіз сучасної ситуації та пропозиції щодо активізації діяльності з проведення термомодернізації будівель і систем теплопостачання.
За останні два десятиліття в сфері теплозабезпечення населених пунктів було накопичено комплекс взаємопов’язаних фінансово-економічних, технічних, соціально-політичних і організаційно-методичних проблем. Модернізація централізованих систем теплопостачання та термомодернізація будівель ведеться вкрай низькими темпами. Існуючі системи теплопостачання в значній мірі вичерпали свій технічний ресурс, мають низьку енергетичну ефективність і характеризуються недостатньо високою якістю теплопостачання. 
Реальні фінансові потреби на термомодернізацію будівель і систем теплопостачання в сотні разів перевищують не тільки фактичне, а й можливе (на найближчу перспективу) фінансування з державного та місцевих бюджетів. В умовах стійкого зростання ціни природного газу стримування ціни на теплову енергію для населення руйнує рентабельність підприємств теплопостачання, що робить їх малопривабливими для потенційних інвесторів.
При встановленні економічно обґрунтованої ціни на теплову енергію неминуче виникнуть проблеми по її оплаті соціально незахищеними верствами населення. 
Вже зараз у багатьох населених пунктах має місце процес несистемного відключення окремих квартир багатоквартирних будинків від централізованого теплопостачання. 
Нормативно-правова й нормативно-методична база термомодернізації будівель і систем теплопостачання потребує удосконалення. Зокрема, відсутні реальні економічні стимули і фінансові механізми для проведення енергоефективної модернізації. Відсутня узгодженість між напрямками термомодернізації будівель та модернізації систем централізованого теплопостачання.
Виходячи з аналізу ситуації, що склалася, використовуючи міжнародний та передовий вітчизняний досвід, учасники Круглого стола пропонують розробити та забезпечити реалізацію Плану дій щодо удосконалення законодавчої бази та фінансових механізмів енергоефективної модернізації сфери теплозабезпечення населених пунктів України, який повинен базуватися на наступних концептуальних положеннях:
1. Перехід на економічно обґрунтовані тарифи на теплову енергію з одночасним вжиттям заходів щодо захисту соціально незахищених верст населення. 
· Тарифи на тепло повинні повністю покривати операційні витрати та забезпечувати кошти для здійснення капітальних інвестицій. Для зменшення місцевого тиску щодо утримання тарифів нижче рівня відшкодування витрат, регулювання тарифів повинно бути виведено з муніципальної юрисдикції. 
· Для захисту домоволодінь з низьким рівнем доходів необхідно розробити систему соціальної цільової допомоги для оплати послуг теплопостачання. Система соціальної цільової допомоги повинна передбачати надання підтримки кількома альтернативними варіантами, включаючи ваучери для допомоги оплати рахунків та проведення модернізації в цілях підвищення енергозбереження.
· Рахунки за тепло для споживачів повинні розраховуватися на основі обсягу споживання тепла, що відображається показаннями облікових приладів на рівні будинку чи квартири. Створення належної нормативно-методичної бази ціноутворення та проведення розрахунків за теплову енергію тільки за показниками приладів обліку. 

· Встановлення однакової ціни на природний газ для теплопостачальних організацій і для населення.
2. Запровадження дійових економічних стимулів і фінансових механізмів для проведення енергоефективної модернізації.

· Перешкоди для ОСББ чи асоціацій домовласників повинні бути усунені. ОСББ чи асоціації домовласників матимуть змогу отримувати позики для проведення модернізацій в цілях підвищення енергоефективності.

· Муніципальна кредитоспроможність повинна бути покращена для забезпечення отримання позик місцевими органами влади в цілях фінансування відновлення мереж теплопостачання та покращення енергозбереження в муніципальних будівлях, включаючи школи та лікарні. Муніципальні інвестиції повинні базуватися на комплексних міських енергетичних планах.
· Участь приватного сектору в забезпеченні централізованого теплопостачання повинна заохочуватися шляхом надання дозволу на використання муніципальних активів для надання в якості забезпечення чи приватизації. Участь приватного сектору повинна включати вимоги щодо забезпечення енергоефективності.

· Створення сприятливих умов для передачі комунальних підприємств теплопостачання в концесію, оренду або оперативне управління. Міські та обласні управління ЖКГ повинні готувати вимоги з передачі своїх комунальних підприємств теплопостачання в концесію, оренду або оперативне управління потенційним концесіонерам, проводити відкриті тендери та аукціони, контролювати виконання встановлених вимог переможцями тендерів. При невиконанні встановлених вимог передбачити можливість розірвання договорів та проведення повторних аукціонів з метою визначення дійсно кваліфікованих, сумлінних і фінансово спроможних виконавців комунальних послуг теплопостачання.

· Створення пакету нормативно-правових та нормативно-методичних документів, спрямованих на активізацію механізмів залучення приватних інвестицій в сферу теплозабезпечення населених пунктів, включаючи механізми перфоманс-контрактінгу, лізингу, кредитування. Забезпечення гарантій отримання прибутку інвесторами та повернення запозичених коштів для міст, які реалізують проекти енергоефективної модернізації сфери теплозабезпечення.

· Дотації уряду України, як ті, що надаються для комунальних підприємств, та на забезпечення енергозбереження, повинні надаватися на основі чітких, прозорих економічних критеріїв, процедур та звітів.
3. Організація в населених пунктах підрозділів енергетичного менеджменту, які будуть відповідати за об’єктивний і правильний облік теплової енергії та здійснювати моніторинг виконання заходів з енергоефективної модернізації сфери теплозабезпечення. Створення пакета нормативно-правових актів щодо переходу України на міжнародний стандарт енергетичного менеджменту ІСО 50001, в тому числі в сфері комунальної теплоенергетики. 

4. За позитивним прикладом країн ЄС і США забезпечити обов’язкову розробку муніципальних енергетичних планів всіх населених пунктів України, які включатимуть інвестиційні програми термомодернізації будівель та систем теплопостачання. Взаємна ув’язка цих програм. Зобов’язати місцеві органи влади подавати комплексні енергетичні плани, що визначають пріоритети на основі економічних критеріїв, для інвестування в теплопостачальні мережі та в забезпечення енергозбереження з боку кінцевих користувачів.

Першочерговими заходами зазначеного Плану дій мають бути:

1. Забезпечення виконання заходів з реформування сфери теплоенергетики, включених до Національного плану дій на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», затвердженого Наказом Президента України від 12 березня 2012 року, зокрема повне оснащення всіх теплових джерел та споживачів приладами обліку теплової енергії.
2. Прискорення прийняття законопроекту «Про внесення змін до деяких законів України щодо регулювання діяльності суб’єктів господарювання у сфері комунальних послуг» №10368.
3. Скасування наказу Міністерства палива та енергетики України від 15.07.2010 р. №288 як такого, що йде всупереч діючим на теплопостачальних підприємствах нормативним документам з питань визначення обсягів відпущеної теплової енергії та ціноутворення, та призводить до величезних збитків (3 - 4,5 млрд. грн.).
4. При компенсації різниці в тарифах передбачити кошти для покриття податкових зобов’язань теплопостачальних підприємств, які при цьому виникають.
5. Врегулювання проблеми відключення окремих квартир в багатоквартирних будинках на основі розробки і неухильного виконання муніципальних енергетичних планів населених пунктів і виділення зон з централізованим та індивідуальним опаленням.
6. Звернутися до Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України з пропозицією розроблення та введення в дію національних стандартів з проведення енергетичного аудиту будівель житлового та громадського призначення та централізованих систем теплозабезпечення населених пунктів, що дозволить створити єдині методичні принципи оцінювання енергетичних показників цих об’єктів та техніко-економічної ефективності запропонованих енергозберігаючих заходів. Рекомендувати муніципалітетам та теплопостачальним організаціям проведення енергоаудитів будівель і систем теплопостачання та використання результатів енергоаудитів при розробці обласних програм модернізації комунальної теплоенергетики, інвестиційних програм модернізації систем теплопостачання населених пунктів і муніципальних енергетичних планів.
5. Проведення широкомасштабної роз’яснювальної кампанії для населення, місцевої влади та суб’єктів господарювання в сфері теплопостачання щодо необхідності підняття тарифів на теплову енергію та можливостей щодо проведення енергозберігаючих заходів. 
Для розробки та реалізації Плану дій, під патронатом Президента України, створити робочу групу з представників Верховної Ради України, державних колегіальних органів, центральних органів виконавчої влади, пілотних міст, міжнародних організацій, спеціалістів, які працюють в сфері енергоефективної модернізації систем теплопостачання та термомодернізації будівель, а також фінансових структур, що зацікавлені в реалізації бізнес-проектів.
