ПРОПОЗИЦІЇ ТА ЗАУВАЖЕННЯ

Міжгалузевої асоціації «Укртеплокомуненерго»
щодо проекту  «Методики формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання (на принципах стимулюючого регулювання)» (надалі Методика).
Перш за все, хотіли б зазначити, що формування тарифів на принципах стимулюючого регулювання це сучасний підхід до регулювання діяльності природних монополій та стимулювання їх до ефективного використання паливо-енергетичних ресурсів та підвищення ефективності виробництва в цілому. І тому, Асоціація Укртеплокомуненерго» підтримує ідею переходу до стимулюючого регулювання природних монополій.
Зауваження по суті представленого проекту Методики:
1. Положення Методики суперечить вимогам ряду законодавчих та нормативних актів, а саме:
· Стандарту бухгалтерського обліку 16 «Витрати» в частині переліку контрольованих та  неконтрольованих операційних витрат;

· Податковому Кодексу України в частині витрат, які перераховуються профспілці;

· Постанові КМУ від 01.06.2011р.  №869 а, відповідно і  постанові НКРЕ 17.02.2011р.  № 242:

а) в частині переліку витрат, які  відносяться до виробництва, транспортування та постачання  теплової енергії – відсутні  витрати на реактивну електроенергію, послуги водовідведення, загальновиробничі та адміністративні витрати;

б) в частині розподілу витрат по групах споживачів.

2. У проекті Методики не зазначено згідно якого обліку формуються фактичні витрати підприємства - бухгалтерського чи податкового. Пояснення.  Фактичні витрати визначаються за бухгалтерським обліком та податковим обліком і суттєво відрізняються. При формуванні тарифів у відповідності до Податкового Кодексу підприємство не може віднести до статті витрат витрати  на поточні ремонти та амортизаційні відрахування по основних засобах, які передані підприємству безоплатно у користування територіальними громадами без збільшення статутного фонду. Тобто, фактично підприємство несе витрати по утриманню основних фондів та їх ремонту, а включити у тариф їх не може.
3. При використанні  даної Методики всім теплопостачальним підприємствам, особливо малим, необхідно створювати спеціальні економічні та технічні служби, що призведе до зростання витрат.

Організаційна пропозиція.

Перед затвердженням даної Методики пропонуємо спільно з асоціацією «Укртеплокомуненерго» провести роз’яснювальний семінар для представників теплопостачальних підприємств щодо основних положень зазначеної Методики.

Пропозиції суті представленого проекту Методики:
1. Привести проект Методики у відповідність до існуючої нормативно-правової бази в частині вказаної вище.

2. Чітко визначити у Методиці, що формування очікуваного значення витрат ведеться по бухгалтерському обліку. 
3. 
Чітко визначити і прописати у Методиці єдиний до всіх сторін регуляторного процесу підхід щодо встановлення наступних параметрів, незмінних протягом регуляторного періоду:

· фактор ефективності для контрольованих операційних витрат;

· загальний цільовий показник якості послуг;

· цільовий показник технологічних втрат теплової енергії в мережах;

· цільові показники питомих витрат палива, електроенергії та води на технологічні потреби;

· початкову регуляторну базу активів;

· коефіцієнт згладжування.
4. Для спрощення використання Методики необхідно створити відповідне програмне забезпечення.
5. Для стимулювання впровадження енергоефективних технологій та обладнання внести зміни в п. 2.5.4. Методики. Формулу (16) викласти у наступній редакції.
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Де: It – загальна сума капітальних інвестицій погоджених Комісією для року, t.

Пояснення.  На нашу думку, Інвестиційну складову необхідно впроваджувати із самого початку, що дасть можливість теплопостачальним підприємствам впровадити енергозберігаючі заходи уже в 2013р.
_1394005157.unknown

