Аналіз регуляторного впливу

до проекту постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг

 «Про затвердження Правил приєднання до теплових мереж»

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв`язати шляхом державного регулювання
На сьогодні є неврегульованими відносини, які виникають між власниками теплових мереж та юридичними або фізичними особами, у процесі приєднання до теплових мереж закінчених будівництвом, реконструйованих, технічно переоснащених тепловикористальних установок. 

Враховуючи вказане та на виконання статті 6 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг розроблені Правила приєднання до теплових мереж.

Прийняття Правил приєднання до теплових мереж сприятиме встановленню єдиної процедури приєднання до теплових мереж закінчених будівництвом, реконструйованих, технічно переоснащених тепловикористальних установок, визначить порядок укладання договору про приєднання до теплових мереж.

2. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є виконання статті 6 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», відповідно до якої Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг розробляє та затверджує правила приєднання до теплових мереж та типовий договір, передбачений цими правилами.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення

визначених цілей

	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного способу регулювання
	Не відповідає діючому законодавству
	Потребує приведенню у відповідність до Законів України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» 

	Інший, від запропонованого способу
	Альтернативи запропонованому способу немає
	Будь-який інший спосіб не буде відповідати вимогам чинного законодавства та не забезпечить виконання вимог Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг»

	Обраний спосіб
	Відповідає вимогам чинного законодавства
	Забезпечує виконання вимог Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» 


4. Механізм та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми

Прийняття постанови Комісії «Про затвердження Правил приєднання до теплових мереж» визначить процедуру приєднання до теплових мереж закінчених будівництвом, реконструйованих, технічно переоснащених тепловикористальних установок, врегулює відносини між власником теплових мереж та замовником та підвищить їх взаємну відповідальність.

5. Обґрунтування можливості досягнення цілей у разі прийняття регуляторного акта

Прийняття цієї постанови забезпечить виконання Комісією своїх повноважень, що передбачені Законом України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» та врегулює відносини, які виникають між власниками теплових мереж та юридичними або фізичними особами, у процесі приєднання закінчених будівництвом, реконструйованих, технічно переоснащених тепловикористальних установок до теплових мереж.

Вплив зовнішніх факторів на дію акта – позитивного та негативного впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується;

Обставини, які можуть впливати на виконання вимог акта – зміни у чинному законодавстві;

Оцінка можливості впровадження та виконання вимог акта – надано високу оцінку можливості впровадження та виконання вимог акта органами державної влади та юридичними і фізичними особами; 

Характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта – механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди не розроблявся, оскільки за результатами введення в дію положень проекту не очікується настання будь-яких негативних наслідків;

Державний контроль та нагляд за додержанням вимог акта – функції в частині здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта буде здійснюватися в межах компетенції органами, яким надано таке право чинним законодавством.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат
Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є виконання вимог Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг».

В результаті прийняття регуляторного акта негативних наслідків не очікуються.

	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Врегулювання відносин, які виникають у процесі приєднання закінчених будівництвом, реконструйованих, технічно переоснащених тепловикористальних установок до теплових мереж між власниками теплових мереж та замовниками робіт з приєднання.
	Додаткових витрат не передбачається

	Суб’єкти господарювання 

(ліцензіати)
	1. Створення умов для підвищення ефективності діяльності суб’єктів господарювання; 

2. Захисту прав та інтересів, підвищенню взаємної відповідальності власника теплових мереж та замовника;

3. Визначення єдиної процедури приєднання до теплових мереж.
	Додаткових витрат не передбачається

	Громадяни
	1. Надання якісних послуг споживачам;

2. Захисту прав та інтересів споживача теплової енергії.
	Додаткових витрат не передбачається


Аналіз таблиці вигод та витрат дає можливість зробити висновок про необхідність впровадження регуляторного акта.

Виконання вимог регуляторного акта не призводить до виникнення додаткових витрат з боку держави, суб’єктів господарювання та громадян.

7. Обґрунтування терміну дії регуляторного акта

З моменту набрання постановою Комісії чинності строк її дії необмежений.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта

Після набрання постановою чинності її результативність визначатиметься такими кількісними показниками:

1) Надходження та/або видатки з/до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язані з дією акта.

Прийняття постанови Комісії не потребує додаткового бюджетного фінансування.

2) Прийняття акта не передбачає додаткових витрат щодо розміру коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.

3) Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта.

Дія акта поширюватиметься на суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання.
4) Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта – середній: відповідно до вимог статей 9, 13 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» проект постанови «Про затвердження Правил приєднання до теплових мереж», аналіз регуляторного впливу та повідомлення про оприлюднення розміщено на офіційному веб-сайті Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг в мережі Інтернет www.nkp.gov.ua.

Розроблення зазначеного регуляторного акта передбачено пунктом 14 Плану діяльності Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг з підготовки проектів регуляторних актів на 2012 рік, затвердженого постановою Комісії від 03.02.2012 № 8.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання ним чинності. Для базового відстеження будуть використані пропозиції та зауваження до постанови суб’єктів господарювання та фізичних осіб.

Повторне відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання ним чинності. Вид даних, які використовуватимуться для відстеження – статистичні дані, а саме аналіз звернень щодо роз’яснень тих чи інших положень регуляторного акта та надання зауважень та пропозицій за результатами його дії.

Одержані при здійсненні повторного відстеження результативності значення показників результативності будуть порівнюватися із значеннями цих показників, що були одержані при здійсненні базового відстеження. 

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Голова Комісії


                                                                    В.Саратов
