ПРОПОЗИЦІЇ 

Міжгалузевої асоціації «Укртеплокомуненерго»
по удосконаленню нормативно-правової бази

	№ п/п
	Назва (номер) документу
	Стаття/пункт документу
	Суть пропозиції
	Обгрунтування необхідності

	1
	Закон України «Про теплопостачання»
	Стаття 1

Стаття 8. Державна підтримка та стимулювання у сфері теплопостачання
	Постачання теплової енергії – господарська діяльність, пов’язана з наданням теплової енергії (теплоносія), в т.ч. як послуги з централізованого теплопостачання та гарячого водопостачання, споживачам за допомогою технічних засобів транспортування та розподілом теплової енергії на підставі договору

У разі здійснення теплогенеруючими або теплопостачальними організаціями заходів, що привели до економії енергоносіїв, підвищення ефективності їх використання, зменшення втрат при виробництві, транспортуванні, та постачанні теплової енергії орган виконавчої влади, який згідно з цим Законом регулює тарифи на теплову енергію, залишає цим організаціям тарифи на рівні, встановленому до впровадження цих заходів протягом їх строку окупності. Якщо протягом строку окупності змінюються ціни на енергоносії, то відпо​відною мірою коригується рівень тарифів.
	На даний момент постачання теплової енергії  визначає надання теплової енергії як теплоносія споживачам. Проте дана теплова енергія подається споживачам у вигляді послуги з теплопостачання та гарячого водопостачання, які в свою чергу визна​чаються як житлово-комунальні послуги. Також, при визначені обсягу виробництва, транспортування та постачання теплової енергії підприємствами врахо​вується загальний обсяг, який в подальшому реалізу​єть​ся як теплова  енергія (споживачам з лічильника​ми т/е), послуга з централізованого теплопостачання, гаряче водопостачання. У зв’язку з цим виникають ряд розбіжностей при  проведенні виробничо-госпо​дарської діяльності теплопостачальних підприємств в розрізі отриманих ліцензій на виробництво, транспортування та постачання, зокрема при розподілі витрат, доходів та у тарифній політиці.

У діючому Законі при впроваджені заходів з енергозбереження та підвищення енергоефективності тарифи на теплову енергію лишаються незмінними протягом 3 років. Але більшість заходів в системах теплопостачання (заміна котлів, теплових мереж, впровадження індивідуальних теплових пунктів, теплових насосів та інше) мають термін окупності п’ять  і більше років. Середній термін окупності при комплексній реконструкції котельні становить 7,5-8 років.

	2
	Закон України від 23.06.2005р №2711  «Про заходи, спрямовані на забезпечення  сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу». 
	Стаття 3 п.3.4.;
Стаття 2, другий абзац 


	Продовжити термін дії статті 3 п.3.4.;
Поширити дію цього Закону на підприєм​ства паливно-енергетичного комплексу, які стали правонаступниками підприємств паливно-енергетичного комплексу в результаті реорганізації (злиття, приєднання, поділу, перетворення).
	1 січня 2013р. закінчився термін дії Процедури погашення заборгованості підприємств паливно-енергетичного комплексу згідно статі 3 п.3.4. І як наслідок:
· Нарахування  штрафних санкцій теплопостачальним підприємствам НАК «Нафтогаз України»; 

· Арешт рахунків теплопостачальних підприємств судовими виконавцями (вартість цих «послуг» 10% від суми заборгованості);

· Підприємства не в змозі виплатити ні заробітну плату, ні розрахуватися з бюджетом, ні сплатити за спожитий природній газ, тим більше, сплатити «послуги» судових виконавців. Фактично, теплопостачальні підприємства стануть банкрутами.

З метою недопущення доведення теплопостачальних підприємств до банкрутства, повного припинення їх роботи, недопущення загибелі галузі, запобіганню соціального незадоволення населення та попередження виникнення надзвичайної ситуації в містах України необхідно продовжити термін дії статі 3 п.3.4. Закону України від 23.06.2005р №2711 «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу».
Відсутність такої норми у Законі України № 2711 є прогалиною в законодавстві та не відповідає нормам ст. 108 ЦК України, ст. 59 ГК України, згідно з якими, в разі реорганізації до нової юридичної особи переходять усе майно, усі права та обов’язки попередньої юридичної особи.

	3
	Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо розрахунків за природний газ та електричну енергію» (підготовлений  Мінрегіоном).  
	У цьому законопроекту відсутній Порядок розподілу коштів на  рахунку із спеціальним режимом використання та невизначено конкретних органів державної влади, які будуть затверджувати цей Порядок.  
	Терміново прийняти  проект Закону №10368 від 19.04.12р.  «Про внесення змін до деяких законів України щодо регулювання діяльності суб’єктів господарювання у сфері комунальних послуг» підготовлений народним депутатом Глущенком І.М. До прийняття вищезгаданого Закону повноваження по  розподілу виручки теплопостачальних підприємств передати Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг.


	Є велика вірогідність того, що законопроект підготовлений Мінрегіоном  буде аналогом  Постанови КМУ від 03.12.2008р. №1082 «Удосконалення схем розрахунків за природній газ та електроенергію». Впровадження якої мало наступні наслідки - відсутність коштів на виплату заробітної плати, податки та соціальний внесок, проведення ремонтних робіт та підготовку до опалювального сезону. Безумовно, питання наповнення державного бюджету та розрахунків за теплопостачальних підприємств за  використаний природний газ є вкрай важливими і з нашої точки зору проект Закону №10368 від 19.04.12р.  вирішить більшість проблемних питань тому, що він найбільш повно враховує особливості функціонування комунальних підприємств.

	4
	Закон України № 3319       "Про деякі питання заборгованості за спожитий природний газ та електричну енергію" 
	
	ЗУ № 3319 втратив чинність 01.07.2012. Існує крайня необхідність продовжити термін дії цього Закону, або прийняття новий, який передбачатиме списання заборгованості (у тому числі встановлену судовими рішеннями) з пені, штрафних та фінансових санкцій (три відсотки річних та індекс інфляції), які нараховані теплопостачальним підприємствам на заборгованість за природний газ, спожитий ними по 1 січня 2013 року. 


	Теплопостачальні підприємства на сьогодні знаходяться у тяжкому фінансовому стані. При цьому накладення на такі підприємства додаткового обо​в’язку зі сплати штрафних та фінансових санкцій (три відсотки річних та індекс інфляції) лише погіршує ситуацію. Заборгованість за спожитий природний газ виникає не з вини даних підприємств, а через зов​ніш​ні фактори, на які підприємства не мають змоги вплинути (один з найсуттєвіших факторів -  не своє​час​не погашення з державного бюджету за боргова​ності з різниці в тарифах на теплову енергію). В ре​зуль​таті порушуються одні з  основних загально дер​жавних принципів у сфері теплопостачання, визначені у ст. 6 ЗУ "Про теплопостачання":
· створення умов для функціонування сфери теплопостачання на принципах самоокупності;

· забезпечення енергетичної безпеки держави;

· забезпечення захисту прав на інтересів споживачів.

	5
	Наказ Мінрегіону 
14.12.2012 № 630, 
Постанова Нацкомісії 
14.12.2012 № 381
 «Про затвердження порядків розроблення, погодження та затверд​ження інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сферах теплопостачан​ня, централізованого водопостачання та водовідведення
	
	Не включати амортизаційні відрахування в джерела фінансування інвестиційної програми та інвестиційну складову тарифів
	За визначеннями амортизаційні відрахування призначені на відновлення функціонуючої інфраструктури. А інвестиційні кошти направлені на отримання прибутку. Якщо амортизаційні відрахування будуть включені до складу джерела фінансування інвестиційної програми то теплопостачальні підприємства не зможуть оперативно проводити заміну та ремонт обладнання, яке вийшло з ладу. Це обумовлено тим, що  любі зміни інвестиційної програми необхідно узгоджувати з Нацкомісією. А передбачити наперед на 100% що вийде з ладу неможливо.

	6
	Наказ Міністерства палива та енергетики України від 15.07.2010 року № 288
	"Методика визначення обсягів природного газу, які використовуються для виробництва теплової енергії для населення в разі, якщо суб’єкти господарювання здійснюють постачання теплової енергії різним категоріям споживачів" (далі Методика).


	Внести зміни до Методики  згідно Рішення Держпідприємництво  від 29.10.12р. №6 «Про необхідність усунення  Міністерством енергетики та вугільної промисловості України порушень принципів державної регуляторної політики згідно з вимогами вищезгаданого закону України, шляхом внесення зміни до зазначеної Методики, в частині визначення обсягів природного газу, який використовується для виробництва та реалізації теплової енергії для населення з урахуванням нормативних технологічних витрат за ціною як для населення».
	Збитки теплопостачальних підприємств від впровадження цієї Методики сягають 3,5-4 млрд./рік, а джерел для їх покриття немає.

	7
	Типовий договір на постачання теплової енергії
	
	Затвердити типовий договір
	Типовий договір передбачено Господарським кодексом України, Законом України «Про теплопостачання», Правилами користування тепловою енергією, затвердженими постановою КМУ від 03.10.2007 №1198. Затвердження типового договору на постачання теплової енергії дозволить встановити єдині вимоги до суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність у сфері теплопостачання,  а також зрозумілі та прозорі відносини між постачальниками теплової енергії та споживачами. 

	8
	Постанова НКРЕ від 22.09.11р. №1580 «Про затвердження типового договору на постачання природного газу за регульованим тарифом».


	
	Внести зміни взявши за основу   Постанову Кабінету Міністрів України від 07.10.09. №1087  «Про затвердження Примірного договору про постачання природного газу за нерегульованим тарифом підприємствам теплоенергетики на виробництво теплової енергії для надання населенню послуг з централізованого опалення та постачання гарячої води».

Узгодити типовий договір з Мінрегіоном та Нацкомісією.
	Примірний договір затверджений   Постановою Кабінету Міністрів України від 07.10.09. №1087 найбільш повно враховує особливості функціонування комунальної теплоенергетики та встановлює рівноправні, прозорі відносини між сторонами. 

	9
	Прийняти постанову НКРЕ
	
	Встановити  ціну на природний газ для теплопостачальних підприємств та населення яке його використовує для опалення приміщень однаковою.
	Це зупинить хаотичні процеси децентралізації, які руйнують централізоване теплопостачання.

	10
	Закони України «Про теплопостачання», «Про житлово-комунальні послуги» та «Про питну воду та питне водопостачання».
	
	Внесення змін  щодо законодавчого визначення термінів «гаряча вода» та «виробництво гарячої води»
	Визначення зазначених термінів дасть можливість врегулювати питання щодо взаємовідносин суб’єктів господарювання у сфері ЖКГ

	11
	Розробка нормативних актів, які передбачають процедуру відшкоду​ван​​ня  різниці в тарифах на теплову енергію та ко​мунальні послуги, а також  додаткових подат​​кових зобов’язання
	
	Забезпечення відшкодування фінансових втрат теплопостачальних підприємств у разі затвердження тарифів нижчими від розміру економічно обґрунтованих
	Відсутність законодавчо визначених документів, які  передбачають обов’язковість виконання механізму компенсації різниці в тарифах на теплову енергію і комунальні послуги, додаткові податкові зобов’язання, які при цьому виникають та термінів її погашення ставлять теплопостачальні підприємства на межу банкрутства.



	12
	Закону України «Про  виконавче провадження»

Цивільно-процесуальний кодекс України (ЦПК)
	п.3 ч.1 статті 18
	Виключення з п.3 ч.1 статті 18 Закону України «Про виконавче провадження» положення щодо обов’язковості зазначення індивідуального ідентифікаційного
номеру стягувача та боржника у виконавчому документі.

Покладення на суди загальної юрисдикції обов’язку щодо отримання, встановлення або витребовування інформації про індивідуальний ідентифікаційний номер боржника в органах Державної податкової інспекції України, шляхом включення до ЦПК України відповідних положень.
	На даний момент для підприємства інформація про індивідуальний ідентифікаційний номер боржника є конфіденційною. Підприємство не має жодних правових підстав отримати таку інформацію, а суди загальної юрисдикції відмовляють у задоволенні клопотань щодо запитів до Державної податкової інспекції України з приводу надання інформації з Державного реєстру фізичних осіб-платників податків та інших обов'язкових платежів про індивідуальний ідентифікаційний номер Відповідача (Боржника). Внаслідок вищенаведеного  індивідуальний ідентифікаційний номер Відповідача (Боржника)  у виконавчому документі не зазначається. В свою чергу відділи державної виконавчої служби відмовляють у прийнятті виконавчого документу до виконання в зв’язку з відсутністю індивідуального ідентифікаційного номеру  боржника у виконавчому документі. Вищенаведене унеможливлює подання виконавчого документу на примусове виконання до органів Державної виконавчої служби.

	13
	Податковий кодекс України
	Стаття 198.5 ч 4
Стаття 198.6

Стаття 100


	Після слова “початку” доповнити текстом такого змісту: “або дати надання інших видів компенсацій вартості поставлених йому товарів (послуг)”
У разі якщо платник податку не включив у відповідному звітному періоді до податкового кредиту суму податку на додану вартість на підставі отриманих податкових накладних, таке право зберігається за ним протягом 365 календарних днів з дати виписки податкової накладної (окрім податкового кредиту, який виникає  в результаті несвоєчасного відшкодування різниці в тарифах)
При виникненні зобов’язань з виплати податку на прибуток дозволити підприємствам погашати даний податок без урахування відсотків.
	Неузгодження статей 198.5 та 14.1.266 неможливість відшкодовувати податковий кредит при проведенні централізованих розрахунків
На відшкодування ПДВ  надається протягом 365 календарних днів з дня виписки податкових накладних, проте державою в термін господарського року несвоєчасно відшкодовує заборгованість з різниці в тарифах, що призводить до відсутності можливості відшкодування суми ПДВ з вищезгаданої суми навіть за наявності податкових накладних. Для вирішення даної проблеми необхідно збільшити термін включення податкового кредиту з початку виписки податкових накладних у зв’язку із несвоєчасним відшкодуванням різниці в тарифах  
Надати змогу підприємствам не відволікати обігові кошти від розрахунків за газ на сплату додаткових відсотків та змогу одержати розстрочку платежу на прибуток.

	14
	Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні»
	
	Визначити порядок відображення в фінансовій звітності та в бухгалтерському обліку в цілому величини заборгованості з різниці в тарифах
	На даний момент в бухгалтерському обліку відображається заборгованість з різниці в тарифах лише в тому випадку, коли остання відшкодовується державою. Проте дана величина розраховується та  обліковується на підприємствах щомісяця,  подається у вищі контролюючі органи державної влади. Відсутність такого обліку не дає можливості визначити обсяг різниці в тарифах як прогнозований дохід

	15
	Закон України «Про метрологію та метро​логічну діяльність»
	Стаття 28
	3. Порядок подання фізичними  особами,  що  не  є  суб'єктами підприємницької  діяльності,  -  власниками  засобів вимірювальної техніки  (результати   вимірювань   якими   використовуються   для здійснення  розрахунків за спожиті для побутових потреб електричну і теплову енергію,  газ і воду) на періодичну повірку цих  засобів та   оплати   за  роботи,  пов'язані  з  повіркою,  встановлюється Кабінетом Міністрів України. Періодична повірка, обслуговування та ремонт   (у   тому  числі  демонтаж,  транспортування  та  монтаж) зазначених засобів вимірювальної техніки здійснюються  за  рахунок підприємств і організацій, які надають послуги з електро-, тепло-, газо- і водопостачання, якщо такі витрати передбачені у вартості послуг даних підприємств і організацій.
	На даний момент відсутність чіткого механізму  проведення повірки засобів обліку підприємствами та відшкодування понесених при цьому витрат, призводить до ряду суперечностей, що пов’язані із відсутністю можливості проведення даних робіт за власний рахунок поряд із неможливістю включення даних витрат до послуг підприємства та подальшого їх відшкодування через тариф

	16
	Постанова КМУ №869 від 11.06.2011р., Постанова НКРЕ №242 від 17.02.2011р.
	
	Сформувати та затвердити Методику визначення, розрахунку та розподілу витрат на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії
	На даний момент відсутнє чітке визначення та розмежування статей витрат в розрізі виробництва, транспортування та постачання (надані визначення в постановах є узагальненими без чіткої конкретизації витрати господарської діяльності та їх розподілу за видами ліцензійної діяльності), а також не визначений механізму та порядку включення витрат до розрахунку тарифу на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії.

	17
	Постанова НКРКП №2 від 01.09.2011р.
	
	Визначення фонду заробітної плати для розрахунку вартості виробництва, транспортування та постачання проводити з дотриманням норм Кодексу законів про працю, Галузевої угоди з врахуванням доплат, надбавок та інших заохочувальних виплат, передбачених даними НПА та колективним договором
	Умови оплати праці працівників теплоенергетики визначаються відповідно до КЗпП та Галузевої угоди, та конкретизуються у колективних договорах. Проте, положення постанови суперечать даним НПА, прирівнюючи оплату праці конкретного підприємст​ва не відповідно до порядку її розрахунку, а до середньої заробітної плати в розрахунку на одного штатного працівника, зайнятого у промисловості.

	18
	Закон України «Про здійснення державних закупівель»
	
	Відмінити процедуру закупівлі централізованого постачання теплової енергії (теплопостачання).
	Більшість теплопостачальних підприємств є монополістами у сфері теплопостачання, тарифи на теплову енергію встановлюються державним регулятором (Національна комісія регулювання ринку комунальних послуг України), тому процедура закупівлі централізованого постачання теплової енергії (теплопостачання) не є логічною.

	19
	Закон України «Про внесення зміни до статті 2 Закону України "Про тимчасову заборону стягнення   з громадян України пені за несвоєчасне внесення плати  за житлово-комунальні послуги" 


	
	Визначити та прийняти відсоток пені
	Пеня буде стимулюючим фактором своєчасної оплати за отримані комунальні послуги, що призведе до зменшення дебіторської заборгованості.
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	Постанова КМУ від 21.07.2005 року № 630, Постанова КМУ від 04.03.2002 року № 256
	
	Привести у відповідність з одного боку - порядку розрахунків населення за спожиту теплову енергію, відшкодування бюджетом пільг за надані послуги з теплопостачання, а з іншого-розрахунку  теплопостачальних підприємств за спожитий природний газ.


	У даний час між строками розрахунків споживачів за теплову енергію та строками розрахунків теплопостачальних підприємств за спожитий природний газ спостерігається дисбаланс.  Так, відповідно до п. 18 Постанови КМУ від 21.07.2005 р. № 630 населення (85% всіх споживачів теплової енергії)  здійснює оплату за спожиту теплову енергію за звітний місяць до 20 числа наступного за звітним. Крім цього, відповідно до постанови КМУ № 256 від 04.03.2002 «Про затвердження Порядку фінансування видатків місцевих бюджетів на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення за рахунок субвенції з державного бюджету» пільги за спожиті послуги теплопостачання  відшкодовуються з відповідних бюджетів лише через 60 днів з моменту надання послуги пільгової категорії споживачів. Проте,  теплопостачальні підприємства, згідно з договорами на поставку газу, повинно розраховуватися за спожитий природний газ подекадно протягом поточного місяця, у противному випадку - у разі несвоєчасної оплати за природний газ, до підприємств комунальної теплоенергетики застосовуються штрафні санкції.  Таким чином, щоб виконати зобов`язання по сплаті за спожитий природний газ у встановлені строки, теплопостачальні підприємства змушені брати кредити під суттєві відсотки, оскільки оплата споживачів послуг теплопостачання (так і фінансування пільг за теплову енергію з відповідних бюджетів) здійснюється лише через 20 (60) днів після реалізації теплової енергії.


