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Шановний Денисе Анатолійовичу!

Міжгалузева асоціація з розвитку систем теплопостачання 
«Укртеплокомуненерго» (далі - Асоціація), до складу якої входять найбільші 
підприємства комунальної теплоенергетики усіх регіонів України, що 
виробляють, постачають та/або транспортують теплову енергію, засвідчує 
Вам свою повагу та повідомляє наступне.

Кабінетом Міністрів України 19.07.2022 прийнята постанова № 812 
«Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов’язків на 
суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних 
інтересів у процесі функціонування ринку природного газу щодо 
особливостей постачання природного газу виробникам теплової енергії та 
бюджетним установам». У подальшому до постанови було прийнято ряд 
змін.

Так, за підпунктом 1 пункту 3-1 постанови від 19.07.2022 № 812 (із 
змінами) плата споживачів за теплову енергію, послуги з постачання 
теплової енергії та постачання гарячої води теплопостачальним та 
теплогенеруючим організаціям, які включені до реєстру підприємств, що 
беруть участь у процедурі врегулювання заборгованості згідно із Законом 
України “Про заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості 
теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та підприємств 
централізованого водопостачання і водовідведення”, та які мають 
заборгованість за спожитий природний газ перед товариством з обмеженою 
відповідальністю “Газопостачальна компанія “Нафтогаз Трейдинг” (далі - 
теплопостачальні та теплогенеруючі організації) і які після 1 вересня 2023 р. 
придбавають природний газ у постачальника природного газу, на якого 
Кабінетом Міністрів України покладено спеціальні обов’язки відповідно до 
Закону України “Про ринок природного газу”, що надходить на поточні 
рахунки в банках  ̂ відкржті па ім’я  цих теплопостачальних та 
теплогенеруючих організацій, перераховується згідно з укладеними з 
банками договорами перерахування коштів на небюджетні рахунки 
зазначених теплопостачальних та теплогенеруючих організацій, відкриті в 
органах Державної казначейської служби (далі -  Казначейство).
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Фактично, виробник теплової енергії зобов'язаний:
а) відкрити в органах Держказначейства два небюджетні рахунки, що 

передбачено підпунктом 2 пункту 3-1 постанови.
б) укласти з банком, у якому відкрито рахунок для надходження 

коштів за надані послуги, договір про перерахування цих коштів на 
небюджетний рахунок в органах Держказначейства.

У подальшому, кошти, що надійшли на рахунок підприємства, щодня 
перераховуються банком на небюджетний рахунок. 65% цих коштів 
Держказначейство перераховує на небюджетний рахунок ТОВ ГК 
«НафтогазТрейдинг» в органі Казначейства, а 35% - на небюджетний 
рахунок підприємства в органі Казначейства для проведення платежів.

Цим же пунктом для проведення платежів передбачено надання 
виробником теплової енергії органам Казначейства додаткових документів, 
що прикладаються до платіжних інструкцій (підпункт 11). Підпунктом 12 
пункту 3-1 постанови встановлена черговість перерахування коштів.

Разом з тим, Господарський кодекс України (далі -  ГК) визначає 
загальні принципи господарювання (ст. 6), серед яких:

забезпечення економічної багатоманітності та рівний захист державою 
усіх суб'єктів господарювання;

свобода підприємницької діяльності у межах, визначених законом;
вільний рух капіталів, товарів та послуг на території України;
обмеження державного регулювання економічних процесів у зв'язку з 

необхідністю забезпечення соціальної спрямованості економіки, 
добросовісної конкуренції у підприємництві, екологічного захисту 
населення, захисту прав споживачів та безпеки суспільства і держави;

заборона незаконного втручання органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування, їх посадових осіб у господарські відносини.

Відповідно до ст. 44 ГК України підприємництво здійснюється на 
основі:

комерційного розрахунку та власного комерційного ризику;
вільного розпорядження прибутком, що залишається у підприємця 

після сплати податків, зборів та інших платежів, передбачених законом.
Відповідно до ст. 134 ГК України суб'єкт господарювання, який 

здійснює господарську діяльність на основі права власності, на свій розсуд, 
одноосібно або спільно з іншими суб'єктами володіє, користується і 
розпоряджається належним йому (їм) майном, у тому числі має право надати 
майно іншим суб'єктам для використання його на праві власності, праві 
господарського відання чи праві оперативного управління, або на основі 
інших форм правового режиму майна, передбачених цим Кодексом.

Частиною другою статті 341 ГК України передбачено, що для 
здійснення розрахунків суб'єкти господарювання зберігають грошові кошти в 
установах банків на відповідних рахунках.

Юридичні особи та громадяни-підприємці відкривають рахунки для 
зберігання грошових коштів і здійснення всіх видів банківських операцій у 
будь-яких банках України за своїм вибором і за згодою цих банків у порядку,
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встановленому Національним банком України (частина четверта статті 342 
ГК України).

Згідно з статтею 41 Конституції України кожен має право володіти, 
користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї 
інтелектуальної, творчоГдіяльності.

За статтею 92 Конституції України виключно законами 
визначаються правовий режим власності.

Розглядаючи питання допустимих меж обмеження гарантованого 
Конституцією України права власності, Конституційний Суд України 
зазначав, що право власності не є абсолютним, тобто може бути 
обмежене, однак втручання у це право може здійснюватися лише на 
підставі Закону з дотриманням принципу юридичної визначеності та 
принципу пропорційності, який вимагає досягнення розумного 
співвідношення між інтересами особи та суспільства. При обмеженні 
права власності в інтересах суспільства пропорційними можуть вважатися 
такі заходи, які є менш обтяжливими для прав і свобод приватних осіб з- 
поміж усіх доступних для застосування заходів (абзац сьомий підпункту 2.3 
пункту 2 мотивувальної частини Рішення від 5 червня 2019 року № 3- 
р(І)/2019).

Прийняття законів статтею 85 Конституції України віднесено до 
повноважень Верховної Ради України.

Згідно з статтею 117 Конституції України Кабінет Міністрів України в 
межах своєї компетенції видає постанови і розпорядження, які є 
обов'язковими до виконання.

За таких обставин вважаємо, що положеннями пункту 3-1 постанови 
Кабінету Міністрів України від 19.07.22 № 812, із змінами внесеними 
постановою КМУ від 22.08.2023 р. №896, порушується право виробників 
теплової енергії на мирне володіння майном і повинен бути вилучений із 
постанови, як такий, що суперечить діючому законодавству та Конституції 
України.

З повагою,
Президент Міжгалузевої асоціації 
«У кртеплокому ненерго» А.А. Блащук


