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Шановна Юліє Анатоліївно! 

 

Міжгалузева асоціація з розвитку систем теплопостачання 

«Укртеплокомуненерго» (далі - Асоціація), до складу якої входять найбільші 

підприємства комунальної  теплоенергетики усіх регіонів України, що 

виробляють, постачають та/або транспортують теплову енергію, засвідчує 

Вам свою повагу та повторно інформує про наступне. 

Аналізуючи результати  проходження підприємств  теплокомуненерго 

(далі - ТКЕ) поточного  опалювального сезону 2025/2026 р.р. в умовах 

воєнного стану, можна зробити висновок, що він проходить  у надскладних 

та у надзвичайних умовах: 

- постійних ракетних та дронових атак з боку армії рф на об’єкти 

критичної інфраструктури; 

-  критичного  фінансово-економічного стану підприємств ТКЕ, який має 

місце протягом останніх років через запроваджений Законами  України від 

03.11.2016 р.  №1730 (із змінами внесеними Законами України від 14.07.2021 

№1639, від  29.07.2022 №2479) мораторій на встановлення і застосування 

економічно обґрунтованих тарифів на теплову енергію; 

- невиконання державою вимог цього Закону щодо компенсації 

підприємствам теплопостачання узгодженої різниці в тарифах на теплову 

енергію; 

- постійно зростаючої заборгованості підприємств ТКЕ за спожитий 

природний газ та інші енергоресурси перед їх постачальниками, а також 

заборгованості  за розподіл природного газу; 

- надзвичайного зростання позовної діяльності ТОВ ГК «Нафтогаз 

Трейдинг» у відношенні до підприємств ТКЕ, та очікування у найближчий 

час блокування (арешту) Державною виконавчою службою Міністерства 

юстиції України, поточних  рахунків підприємств, коли не відшкодована 

Премꞌєр-міністру України 
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державою різниця в тарифах, з урахуванням 1-го кварталу 2026 року може 

наблизитися або навіть  перевищити  80 млрд грн. При цьому заборгованість 

держави із компенсації різниці в тарифах на теплову енергію багатьом 

підприємств ТКЕ вже перевищує  їх заборгованість за спожитий, від цього 

постачальника,  природний газ. Однак не зважаючи на всі труднощі, в умовах 

значного дефіциту електроенергії в державі, особливо  в зимовий період, 

підприємства ТКЕ підтримали енергосистему України, генеруючи на власних 

потужностях (КГУ, ГПУ) електроенергію в мережу, а також забезпечували 

живлення об’єктів критичної інфраструктури і не тільки (лікарні, школи, 

підприємства водопостачання тощо). Могли б ТКЕ і надалі генерувати 

електричну енергію в мережу, але зміни внесені нещодавно Урядом у 

постанову КМУ №222 постановою від 09.03.2026 р. №308, особливо це 

стосується вартості газу, зробили виробництво електроенергії 

підприємствами ТКЕ нерентабельним і призвели  це  дороговартісне 

обладнання до зупинки і відповідно того ж дороговартісного простою.  

Зважаючи на низку причин, зокрема перерахованих вище, на значні 

руйнування інфраструктури внаслідок агресії рф, мораторій на підвищення 

тарифів на теплову енергію, невиконання державою норм Законів України 

«Про особливості регулювання відносин на ринку природного газу та у сфері 

теплопостачання під час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх 

функціонування» № 2479-ІХ та «Про заходи, спрямовані на врегулювання 

заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та 

підприємств централізованого водопостачання і водовідведення»                  

№ 1730-VIIІ щодо компенсації різниці в тарифах підприємствам 

теплопостачання з державного бюджету України, знову ж таки на постійні 

судові позови НАК «Нафтогаз України та ТОВ ГК «Нафтогаз Трейдинг» про  

стягнення заборгованості за спожитий природний газ, яка фактично є 

заборгованістю держави через невиконання вище перелічених Законів 

України, підприємства ТКЕ  перебувають у надважкому фінансовому стані. 

За інформацією Мінрозвитку України  загальна заборгованість  за 

спожитий ТКЕ  природний газ  перед  НАК «Нафтогаз України» та ТОВ «ГК 

«Нафтогаз Трейдинг», станом на 01.02.2026 року  становить  104,7 млрд грн. 

Звичайно наявність такої  заборгованості та постійні вимоги Постачальника 

щодо сплати заборгованості з погрозами про зупинення газопостачання, які 

ТОВ ГК «Нафтогаз Трейдинг» вже розпочав надсилати ТКЕ (розцінюємо це 

як підготовку до арештів рахунків підприємств та виконавчих проваджень), 

наявні позови ТКЕ до суду постачальниками газу та виграні ними справи 

щодо стягнення заборгованості за природний газ та додаткового нарахування  

ними неустойки (штрафи, пені),  інфляційних нарахувань, відсотків річних 
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(додатково близько 52%  від суми заборгованості),  які є непомірними для 

підприємств, ставить під загрозу  завершення поточного опалювального 

сезону та майбутню  підготовку до опалювального періоду 2026/2027 років, 

який виходячи із ситуації із проходженням поточного, буде набагато 

складнішим ніж попередній. Тому виключати можливість пошкодження 

теплових мереж та будинків, проводити зливання теплоносія із 

внутрішньобудинкових систем опалення для запобігання їх замерзанню та 

проведення  відповідних ремонтних робіт,  не можна. Однак, як вбачається, 

такий розвиток подій  НАК «Нафтогаз України» та ТОВ «ГК «Нафтогаз 

Трейдинг»  абсолютно не турбує, як і те що буде із споживачами без 

опалення.  Їх головна задача забрати кошти у тепловиків та залишити їх без 

можливості функціонування. При цьому, «шановним постачальникам», 

хочеться ще раз нагадати, що борг за спожитий ТКЕ природний газ, є 

фактично заборгованістю держави  перед ТКЕ через невиконання вище 

взятих на себе зобов’язань передбачених Законами України. 

 У зв’язку з вищевикладеним, з метою вирішення багаторічних 

проблемних питань підприємств теплопостачання, вчасного проведення 

всього комплексу робіт з підготовки до нового опалювального сезону 

2026/2027 рр,  для стабільної, наскільки буде можливо, роботи підприємств 

ТКЕ в опалювальному сезоні 2026/2027 років, стабілізації фінансово-

економічного стану підприємств теплопостачання, повторно  просимо Вас, 

шановна Юліє Анатоліївно, надати відповідні доручення Міністерству 

фінансів України, Міністерству економіки України, Міністерству юстиції 

України, Мінрозвитку України та іншим ЦООВ розглянути питання 

викладені у листі та: 

1. Вжити невідкладних заходів щодо врегулювання питання 

кредиторської заборгованості за спожитий природний газ, що виникла у 

підприємств теплопостачання держави у зв’язку з невідшкодованою 

різницею в тарифах на теплову енергію у період дії воєнного стану; 

2. Забезпечити механізм компенсації зазначеної різниці з 

державного бюджету, який передбачено законодавством України; 

3. Заборонити провадження дій кредиторів, спрямованих на 

примусове (судове) стягнення будь-якої заборгованості, зокрема і за 

природний газ, з підприємств теплоенергетики в умовах дії воєнного стану та 

протягом шести місяців після його припинення або скасування. Дії із 

примусового стягнення коштів можливі лише після закінчення воєнного 

стану та протягом шести місяців після його припинення або скасування, для 

чого всі кредитори при подачі судового позову на стягнення заборгованості 



 4 

повинні прикладати до матеріалів справи відповідний лист-повідомлення до 

суду; 

4. Заборонити Постачальникам газу та інших енергоресурсів, 

Операторам газорозподільних мереж тощо, нарахування пені, штрафів, 

інфляційних витрат, 3% річних на заборгованість підприємств 

теплоенергетики за природний газ, електроенергію та послуги з розподілу 

природного газу в умовах дії воєнного стану та протягом шести місяців після 

його припинення або скасування; 

5. Запровадити мораторій на арешт рахунків та  на відключення від 

енергоносіїв комунальних підприємств теплоенергетики, які визнані 

критично важливим для  забезпечення життєдіяльності населення в 

особливий період, до закінчення воєнного стану та до проведення 

розрахунків по різниці в тарифах; 

6. Міністерству юстиції України внести зміни до свого наказу від 

02.04.2012р. №512/5 «Про затвердження Інструкції з організації примусового 

виконання рішень»  зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 

02.04.2012 р. за №489/20802 щодо не можливості видання  державним або 

приватним виконавцем нового наказу на примусове виконання судових 

рішень до моменту повного виконання всіх виданих раніше аналогічних 

наказів. Повинна бути встановлена обов’язкова черговість та звітність при 

виконанні наказів. Зміни повинні обов’язково передбачати розмір відсотку 

винагороди виконавця за виконання наказу в залежності від суми 

передбаченої судовим рішенням. Максимальна величина відсотку нагороди 

не може перевищувати 1%. 

7. Не вважати простроченою заборгованість за природний газ, що 

покривається сумами різниці в тарифах, визначеними та затвердженими у 

порядку, встановленому чинним законодавством, але не профінансованими 

державою; 

8. Забезпечити повторне подання на позачерговий розгляд 

Парламентом та прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких 

законів України щодо врегулювання кредиторської заборгованості 

підприємств тепло, -водопостачання та водовідведення» (аналогічний 

реєстраційному  №11273 від 20.05.2024),  та інших законопроєктів 

направлених на вирішення проблем теплопостачання, які були відізвані у 

зв’язку із зміною Уряду; 

9. Розробити та подати на розгляд Верховної Ради України 

законопроєкт щодо 100%-го зарахування,  під час воєнного стану і 6 місяців 

після його скасування, коштів до Державного бюджету України, нарахованих 

та стягнутих з підприємств теплопостачання та інших організацій у вигляді 
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штрафних та інших фінансових санкцій за позовами  НАК «Нафтогаз 

України», ТОВ «ГК «Нафтогаз Трейдинг» та за послуги Державної 

виконавчої служби, з подальшим використанням їх на потреби Сил Оборони 

України, за всіма рішеннями, які не будуть виконані на момент вступу 

Закону в юридичну силу та відповідно на всі рішення після прийняття 

Закону.  У після воєнний час такі перерахування до Державного бюджету 

повинні становити не менше 90% від загальної суми нарахувань; 

10.  Внести зміни до постанови КМУ від 06.03.2022 №222 (із 

змінами), зокрема встановити для підприємств ТКЕ ціну на природний газ 

для виробництва електричної енергії власними генеруючими потужностями 

на рівні 18000-19000 грн, яка є обґрунтованим рівнем ціни природного газу 

для збереження мінімальної прибутковості виробництва електричної енергії. 

Звертаємо увагу, що якнайшвидше вирішення зазначених проблемних 

питань сприятиме стабілізації роботи теплопостачальних підприємств та 

галузі теплопостачання у цілому – як невід’ємної складової частини 

інфраструктури життєзабезпечення міст і регіонів, а також забезпеченню 

населення і об’єктів соціальної інфраструктури критично важливими 

комунальними послугами особливо в умовах воєнного стану. 

Також враховуючи викладене вище, просимо Вас, шановна Юліє 

Анатоліївно, надати доручення Міністерству юстиції України, Міністерству 

розвитку громад та територій України, Міністерству економіки України та 

іншим ЦОВВ якнайшвидше законодавчо врегулювати можливість зупинення 

виконавчих проваджень, які стосуються не компенсованої державою 

заборгованості з різниці в тарифах на виробництво, транспортування та 

постачання теплової енергії, на теплову енергію, послуги з централізованого 

опалення та централізованого постачання гарячої води, послуги з постачання 

теплової енергії та постачання гарячої води, що підлягає врегулюванню на 

умовах та в порядку, визначених Законом України «Про заходи, спрямовані 

на врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих 

організацій та підприємств централізованого водопостачання і 

водовідведення» шляхом внесення змін до чинного законодавства, для чого 

зокрема пропонуємо: 

1. частину першу статті 34 Закону України «Про виконавче 

провадження» доповнити пунктом 18 наступного змісту: 

«якщо сума, що стягується, підлягає врегулюванню відповідно до 

процедур, передбачених Законом України  «Про заходи, спрямовані на 

врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих 

організацій та підприємств централізованого водопостачання і 

водовідведення»; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1730-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1639-20
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   2. статтю 34 Закону України «Про виконавче провадження» 

доповнити частиною п’ятою наступного змісту: 

«Виконавче провадження з підстави, передбаченої пунктом 18 

частини першої цієї статті, зупиняється: 

А) щодо стягнення кредиторської заборгованості теплопостачальних 

та теплогенеруючих організацій перед товариством з обмеженою 

відповідальністю "Газопостачальна компанія "Нафтогаз Трейдинг", 

товариством з обмеженою відповідальністю "Газопостачальна компанія 

"Нафтогаз України", суб’єктом господарювання, що здійснює функції 

постачальника "останньої надії", за спожитий природний газ з 1 червня 

2021 року по останнє число шостого місяця після місяця, в якому воєнний 

стан буде припинено або скасовано, а також за послуги з його розподілу і 

транспортування;  

Б) в частині не компенсованої суми заборгованості (за період 

стягнення) з різниці в тарифах на виробництво, транспортування та 

постачання теплової енергії, на теплову енергію, послуги з централізованого 

опалення та централізованого постачання гарячої води, послуги з 

постачання теплової енергії та постачання гарячої води, яка виникла 

внаслідок застосування мораторію, передбаченого Законом України «Про 

особливості регулювання відносин на ринку природного газу та у сфері 

теплопостачання під час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх 

функціонування», та підлягає врегулюванню на умовах та в порядку, 

визначених Законом України "Про заходи, спрямовані на врегулювання 

заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та 

підприємств централізованого водопостачання і водовідведення"; 

3. перше речення частини четвертої статті 35 Закону України 

«Про виконавче провадження»  після слів та чисел «…передбачених 

пунктами 10, 15», доповнити числом «18»; (або ж перше речення 

частини четвертої статті 35 Закону України «Про виконавче 

провадження» викласти у наступній редакції: «Арешт, накладений 

виконавцем на майно боржника, у тому числі на кошти на рахунках 

боржника у банках та інших фінансових установах, небанківських надавачах 

платіжних послуг та електронні гроші, які зберігаються на електронних 

гаманцях в емітентах електронних грошей протягом строку, на який 

виконавець зупиняє вчинення виконавчих дій, не знімається, крім випадків, 

передбачених пунктами 10, 15, 18 частини першої статті 34 цього Закону»). 

 

При розгляді  порушеного вище  питання просимо врахувати, що пункт 

10 частини першої статті 34 Закону України «Про виконавче провадження»  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1730-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1404-19#n1016
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1404-19#n1334
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передбачає зупинення виконавчого провадження у разі включення (за 

кожним кредитором, який є стягувачем у відповідному виконавчому 

провадженні) підприємств, що виробляють, транспортують та постачають 

теплову енергію, надають послуги з централізованого опалення та 

постачання гарячої води, підприємств централізованого водопостачання та 

водовідведення, що надають послуги з централізованого водопостачання та 

водовідведення, послуги з постачання холодної води та послуги з 

водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), до реєстру 

підприємств, що беруть участь у процедурі врегулювання заборгованості 

відповідно до Закону України «Про заходи, спрямовані на врегулювання 

заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та 

підприємств централізованого водопостачання і водовідведення», з 

виконавчих проваджень, стягувачами за якими є Національна акціонерна 

компанія "Нафтогаз України", її дочірня компанія "Газ України", публічне 

акціонерне товариство "Укртрансгаз", оператор газотранспортної системи, 

оператори газорозподільних систем, електропостачальники, оператори 

системи розподілу (як правонаступники в частині прав та обов’язків за 

договорами на постачання електричної енергії та про користування 

електричною енергією), у тому числі їхні правонаступники у разі заміни 

стягувача у виконавчому провадженні, а також теплогенеруючі організації, а 

боржниками - підприємства, що виробляють теплову енергію, транспортують 

та постачають теплову енергію, надають послуги з централізованого 

опалення та централізованого постачання гарячої води, послуги з постачання 

теплової енергії та постачання гарячої води, та підприємства 

централізованого водопостачання та водовідведення, що надають послуги з 

централізованого постачання холодної води та водовідведення (з 

використанням внутрішньобудинкових систем), послуги з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення. 

Водночас, абзацом другим частини першої статті 3 Закону України 

«Про заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості теплопостачальних 

та теплогенеруючих організацій та підприємств централізованого 

водопостачання і водовідведення участь у процедурі врегулювання 

заборгованості відповідно до статті 4  цього Закону не потребує 

обов’язкового включення до реєстру. Стаття 4 цього Закону  визначає 

порядок проведення взаєморозрахунків щодо врегулювання заборгованості з 

різниці в тарифах.   

Слід зазначити, що за пунктом шостим частини п’ятої статті 27 Закону 

України «Про виконавче провадження» виконавчий збір не стягується за 

виконавчими документами про стягнення заборгованості, яка підлягає 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1730-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1730-19#n45
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врегулюванню відповідно до Закону України «Про заходи, спрямовані на 

врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих 

організацій та підприємств централізованого водопостачання і 

водовідведення» та Закону України «Про заходи, спрямовані на подолання 

кризових явищ та забезпечення фінансової стабільності на ринку природного 

газу», незалежно від включення підприємств до реєстру. 

Також необхідно звернути увагу, що Законом України «Про заходи, 

спрямовані на врегулювання заборгованості теплопостачальних та 

теплогенеруючих організацій та підприємств централізованого 

водопостачання і водовідведення»  впроваджено процедуру врегулювання 

кредиторської заборгованості і  щодо якої ухвалено судове рішення про 

стягнення (мирову угоду), шляхом проведення взаєморозрахунків або 

перерахування субвенції. 

Відповідно до ст. 1 Закону 1730 заборгованістю, що підлягає 

врегулюванню (тобто погашенню) відповідно до цього Закону (далі - 

заборгованість), є, зокрема кредиторська заборгованість теплопостачальних 

та теплогенеруючих організацій перед товариством з обмеженою 

відповідальністю "Газопостачальна компанія "Нафтогаз Трейдинг", 

товариством з обмеженою відповідальністю "Газопостачальна компанія 

"Нафтогаз України", суб’єктом господарювання, що здійснює функції 

постачальника "останньої надії", за спожитий природний газ з 1 червня 

2021 року по останнє число шостого місяця після місяця, в якому 

воєнний стан буде припинено або скасовано, а також за послуги з його 

розподілу і транспортування. 

При цьому законодавцем в імперативному порядку визначено, що до 

такої кредиторської заборгованості, зокрема включається заборгованість, 

щодо якої ухвалено судове рішення про стягнення або затверджено 

мирову угоду. 

 

 

 

З повагою,  

 

Президент Міжгалузевої асоціації 

«Укртеплокомуненерго»                                                  А.А. Блащук 
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