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Шановний Юрію Миколайовичу! 

 

Міжгалузева асоціація з розвитку систем теплопостачання 

«Укртеплокомуненерго», до складу якої входять найбільші підприємства 

комунальної  теплоенергетики усіх регіонів України, що виробляють, постачають 

та/або транспортують теплову енергію, засвідчує Вам свою повагу та повідомляє 

наступне. 

28.07.2026 р. на відкритому засіданні НКРЕКП, п.42 Порядку денного, буде 

розглядатися питання «Про схвалення проєкту регуляторного акта,- проєкту Закону 

України «Про внесення змін до статті 31 Закону України «Про теплопостачання» 

щодо посилення відповідальності суб'єктів господарювання». 

 Просимо зняти зазначений проєкт Закону з розгляду враховуючи 

наступне: 

1. Проєкт Закону не враховує фактичний фінансовий стан суб'єктів 

господарювання у сфері теплопостачання, зумовлений тривалим державним 

регулюванням цін. 

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 24.02.2022 № 153 

«Про забезпечення безперебійного постачання електричної енергії, надання послуг 

з газо- та теплопостачання, водопостачання та водовідведення в умовах воєнного 

стану», з 24.02.2022 діє мораторій на підвищення тарифів на теплову енергію та 

комунальні послуги. До запровадження воєнного стану обмеження щодо зростання 

тарифів фактично діяли з 2021 року на підставі Меморандумів про 

взаєморозуміння між Кабінетом Міністрів України, органами місцевого 

самоврядування та суб'єктами господарювання у сфері теплопостачання щодо 

недопущення підвищення тарифів. 

Таким чином, суб'єкти господарювання у сфері теплопостачання протягом 

тривалого часу позбавлені можливості самостійно приводити тарифи у 

відповідність із реальною собівартістю виробництва, транспортування та 

постачання теплової енергії, зокрема із вартістю паливно-енергетичних ресурсів, 
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робіт і послуг, що суттєво зросла. На сьогодні відшкодування витрат в собівартості 

виробництва, транспортування та постачання теплової енергії у більшості 

підприємств ТКЕ складає  38-50%.  

2. Відсутність компенсації різниці в тарифах на теплову енергію з 

державного бюджету, через невиконанням державою відповідних вимог 

законодавства,  поглиблює фінансову неспроможність підприємств. 

Механізм компенсації різниці між економічно обґрунтованими тарифами та 

тарифами, що застосовуються для споживачів (у тому числі передбачений 

постановами Кабінету Міністрів України № 805 та № 977), з 2022 року фактично не 

виконувався: жодного разу з державного бюджету не було проведено 

відшкодування різниці в тарифах підприємствам теплопостачання. Внаслідок цього 

підприємства галузі накопичують збитки та кредиторську заборгованість не через 

неналежне виконання ліцензійних умов, а через системну недофінансованість, 

спричинену державною тарифною політикою. 

3. Значна кількість підприємств теплопостачання вже перебуває у вкрай 

складному фінансовому становищі, у тому числі з арештованими рахунками. За 

борги за спожитий природний газ, через відсутність компенсації  різниці в тарифах, 

а це станом на 01.07.2026 р. вже 85 млрд грн, ГК «Нафтогаз Трейдинг» через судові 

рішення та накази Державної виконавчої служби заблокували поточні рахунки 69 

підприємств ТКЕ, тим самим залишивши їх без можливості фінансування 

проведення ремонтних робіт, закупівлі матеріалів,  робіт з підготовки до 

опалювального сезону, вчасної виплати заробітної плати тощо. І все це зроблено 

тоді,  коли підприємства практично щоденно працюють в умовах постійних 

ракетних та дронових атак з боку держави-агресора – рф. Відзначаємо також, що у  

багатьох підприємств заборгованість за спожитий газ менша ніж  заборгованість 

держави з різниці в тарифах.  

Ще раз відзначимо, що багато теплопостачальних підприємств 

функціонують в умовах хронічної заборгованості, виконавчих проваджень та 

арешту рахунків, що унеможливлює своєчасну сплату навіть чинних, значно 

менших штрафів. Багаторазове, в десятки разів, пропоноване комісією  

збільшення розмірів санкцій, за таких обставин не має жодного стимулюючого 

ефекту, оскільки підприємства об'єктивно позбавлені фінансової можливості 

їх сплатити, а фактично лише поглиблює їхню неплатоспроможність. 

4. Підвищення штрафів фактично частково перекладе фінансовий тягар на 

органи місцевого самоврядування та значно підвищить рівень корупційних  

ризиків. 

Органи місцевого самоврядування, усвідомлюючи критичний фінансовий 

стан комунальних теплопостачальних підприємств, вже нині вимушені надавати їм 

фінансову підтримку з місцевих бюджетів для забезпечення безперебійного 

проходження опалювального сезону. У разі значного підвищення розмірів штрафів 

саме органи місцевого самоврядування фактично будуть змушені додатково 

спрямовувати кошти місцевих бюджетів на сплату штрафів НКРЕКП за 
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підприємства, які й так утримуються за рахунок місцевої фінансової підтримки. Це 

не посилює відповідальність суб'єкта господарювання, а лише перерозподіляє 

навантаження на місцеві громади. 

Крім того, встановлення надмірно широких "вилок" штрафних санкцій 

(без чітких, однозначних критеріїв визначення конкретного розміру штрафу в 

межах діапазону) створює значний простір для дискреційних рішень і, відповідно, 

підвищує корупційні ризики під час здійснення державного контролю та 

накладення санкцій, що є неприпустимо.  

Таким чином прийняття проєкту Закону в запропонованій редакції, без 

одночасного вирішення питання компенсації різниці в тарифах та відміни 

мораторію на їх перегляд,  не сприятиме досягненню задекларованої мети – 

зменшенню кількості порушень, а навпаки, за нинішнього фінансового стану 

галузі, стане для багатьох теплопостачальних підприємств останнім поштовхом до 

остаточної втрати платоспроможності. 

Враховуючи викладене, вважаємо за необхідне і просимо Вас, шановний 

Юрію Миколайовичу: 

зняти проєкт Закону з розгляду до вирішення питання про запровадження 

дієвого механізму компенсації з державного бюджету різниці в тарифах 

теплопостачальним підприємствам та/або скасування мораторію на перегляд 

тарифів і паралельно провести оцінку регуляторного впливу проєкту Закону 

врахувавши при цьому фактичний фінансовий стан комунальних підприємств 

теплопостачання та навантаження на місцеві бюджети, а не лише статистики 

виявлених порушень.  

 

 

 

 

З повагою, 

 

Президент Міжгалузевої асоціації 

«Укртеплокомуненерго»                                               А.А. Блащук 

 

 

 

 

 

 

Підготовлено: 

Дунайло С.Л. 

 


